О внесении изменений в Федеральный закон № 44-ФЗ

28 апреля 2023 Президентом РФ подписан федеральный закон № 154-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Федеральный закон направлен на ускорение процедур осуществления заказчиками закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

1. Основное и самое важное изменение закона касается увеличения порога начальной (максимальной) цены контракта для закупок способом электронный запрос котировок для «недорогих» контрактов. 
Теперь такие закупки можно осуществлять с ценой до 10 млн. рублей. Ранее такой порог составлял 3 млн. рублей.
При этом, до 31 декабря 2026 года снимается ограничение годового объема закупок, осуществляемых путем применения электронного запроса котировок, которое в настоящее время составляет 20 % совокупного годового объема закупок (СГОЗ) заказчика по общему правилу или 100 млн. рублей в отношении заказчика, СГОЗ которого в прошедшем календарном году составил менее пятисот миллионов рублей.
Указанное изменение направлено на сокращение сроков закупочных процедур, поскольку данный способ закупок проводится в наиболее короткий срок и позволяет оперативно удовлетворить потребность заказчика в товаре, работе, услуге.
	Способ закупки
	Срок размещение извещения
	Срок рассмотрения заявок
	Срок заключения контракта

	Электронный запрос котировок
	не менее 
4 рабочих дней
до даты истечения срока подачи заявок
	не позднее 
2 рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок, но не позднее даты подведения итогов
	не ранее чем через 2 рабочих дня, следующих за днем размещения в ЕИС итогового протокола

	Электронный 
аукцион
	не менее 
7 календарных дней до даты истечения срока подачи заявок
	не позднее 
2 рабочих дней
	не ранее чем через 10 дней с даты размещения в ЕИС протокола подведения итогов определения поставщика


Сроки проведения электронного запроса котировок достаточно сжатые: 
1. (котировка) срок размещения в ЕИС извещения - не менее чем за 4 рабочих дня до даты истечения срока подачи заявок (п. 3 ч. 3 ст. 42 Закона № 44-ФЗ);
По сравнению с ЭА - не менее чем за 15 дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке, за исключением случаев, если НМЦК не превышает 300 млн. рублей либо НМЦК на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства не превышает 2 млрд. рублей, при которых такое извещение размещается не менее чем за 7 дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке (п. 2 ч. 3 ст. 42 Закона № 44-ФЗ);
2. (котировка, ЭА - совпадают) срок рассмотрения заявок - не позднее 2 рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок, но не позднее даты подведения итогов, установленной извещением (ч. 3 ст. 50 Закона № 44-ФЗ);
3. (котировка) срок заключения контракта по результатам проведения запроса котировок - не позднее 1 рабочего дня, следующего за днем осуществления участником действий, направленных на заключение контракта, но не ранее чем через 2 рабочих дня, следующих за днем размещения в ЕИС итогового протокола (п. 3 ч. 6 ст. 50 Закона № 44-ФЗ).
По сравнению с ЭА – контракт заключается с победителем определения поставщика не ранее чем через 10 дней с даты размещения в ЕИС протокола подведения итогов определения поставщика (ч. 1 ст. 51 Закона № 44-ФЗ)

2. Следующее изменение касается закупок у единственного поставщика, проведенных электронным способом.
Федеральным законом вносятся в статью 93 Федерального закона № 44-ФЗ изменения, направленные на повышение суммы закупки товара у единственного поставщика, осуществляемой в электронной форме с использованием электронной площадки, с 3 миллионов рублей до 5 миллионов рублей. Это так называемые «Закупки с полки».
Годовой объем таких закупок теперь не учитывается в объеме закупок у единственного поставщика и ограничен суммой в 100 млн. рублей для всех заказчиков.

3. Следующее изменение сокращает время рассмотрения контрольным органом в сфере закупок обращения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком по несостоявшимся процедурам закупки с 10 до 8 рабочих дней.

4. Федеральный закон предоставляет заказчикам право не использовать методические рекомендации по применению методов определения НМЦК, цены контракта с единственным поставщиком, в случае определения идентичности и однородности товаров, работ, услуг, сопоставимости коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
До настоящего времени заказчики обязаны были применять такие методические рекомендации в указанных случаях.

5. По новым правилам при описании объекта закупки медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским показаниям, по решению врачебной комиссии заказчиком может быть использовано указание на товарный знак. 
Важно, что такой перечень товаров и порядок его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации Соответственно, для использования такой возможности Правительством РФ должны быть проведены дополнительные действия.
Также продолжают действовать правила в отношении использования товарного знака при:
1. сопровождении такого указания словами «или эквивалент»;
2. несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком;
3. осуществлении закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

6. Заказчики наделяются полномочиями заключать контракт с участником закупки, которому присвоен второй номер по результатам закупки. Ранее такая возможность была только в том случае, если по результатам принятия решения заказчиком об одностороннем отказе от исполнения контракта поставщик внесен в реестр недобросовестных поставщиков. 
В предложенной редакции возможно заключение контракта со вторым участником закупки без внесения победителя закупки в реестр недобросовестных поставщиков, если расторжение связано с обстоятельствами непреодолимой силы. Об этом должно быть указано в решении УФАС.

7. Кроме того, продляется возможность проведения строительных закупок «под ключ», а также возможность поставки оборудования, необходимого для эксплуатации объекта капитального строительства в срок до 1 января 2025 года (вместо 01.01.2024).
При этом законодатель установил некоторые особенности авансирования таких контрактов: 
возможность установить разные размеры аванса в отношении разных этапов контракта: 
- например, устанавливать аванс равный «0» на этапе подготовки проектной документации или инженерных изысканий;
- или на этапе проектирования, инженерных изысканий, поставки оборудования установить аванс в размере меньше, тем на этапе основных работ (строительства, реконструкции, капитального ремонта).

Федеральный закон вступает в силу в общеустановленном порядке по истечении 10 дней со дня его официального опубликования.

Законом предусмотрены, в том числе предложения, сформированные Новосибирской областью, в частности об увеличении начальной цены контракта при закупках способом электронный запрос котировок.
Кроме того, работа по совершенствованию системы госзакупок продолжается. Подготовлен целый ряд точечных поправок, направленных на либерализацию госзакупок и повышение гибкости системы. С таким заявлением выступил зампред Совета Федерации в рамках XVIII Всероссийского форума «Госзаказ» Николай Андреевич Журавлев.
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